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DEFENSA ECONOMICA

DE

LAS PROVINCIAS BASCONGADAS.

CAPITULO L.

Cardcter de las leyes; derechos de un estado 4 zu observancia.

1. El modismo universal, ¢ mas propiamente, un espiri-
tu de vértigo reformador, que distingue nuestra edad de
cuantas la han precedido, espiritu que no reconoce limites
ni en la paturaleza ni en la religion, de tal modo embarga
el pensamiento de los hombres vulgares, se dicentes ilustra—
dos, que armados de la regla, del compésy pitipié, s¢ arro-
gan el derecho exclusivo de desquiciar los invariables fun—
damentos de la naturaleza y de la sociedad, para fundir el
universo y amoldarlo sobre el tipo de sus destornilladas ca-
bezas. Semejanles al manidtico que creia arreglado el mun—
do con la explanacion de un pomposo discurso en que, des-
cribiendo un circulo & cuya circunferencia daba el nombre
de moral, salian las virtudes § manera de radios que busca-
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ban el centro, asi con teorfas se afanan incansables en demos-
trar lo que deberia ser si la moral y la naturaleza hubieran
tomado por pauta su ponderada ilustracion y conocimientos.
Empero sus melafisicos esfuerzos son y serin siempre va-
nos, porque nunca los fundamentos en que estriba el érden
social sufriran alteracion par sus afeclados raciocinios, y su
Ginico y final resultado indudablemenle serd el de la tela de
arana que cuanto mas delicados son sus hilos tanto mas bre-
vemente se deshace al leve impulso de un soplillo. Servirdn
solo como ella para cazar moscas que dén subsistencia d sus
fraguadores, y no mas que para cazar moscas, y llenar de
inmundicias los aposentos. El 6rden social se apoya en bases
indelebles que no es dado al hombre reformar, y siempre
que sus esfuerzos no las busquen como cimiento, la de-
solacion serd el tinico resultado : nuestra edad prodiga por
do quiera indubitables pruebas, y al hombre sensatono es
ya dado dudar que las teorias no apoyadas en eslos in-
destructibles principios, destruyen, no fundan, estados; los
precipitan 4 su decaimiento, jamas los impulsan & la pros-
peridad. ©cioso, y mas seguramente pernicioso trabajo es
modelar los estados sobre las mas brillantes leorfas; produ-
ciran cuande menos desperdicio de tiempo, y mucho mas
comunmente trastorno y confusion. Los estados se fundan en
sus leyes constitutivas, y han resultado estas de la precio-
sa combinacion del cardcter é indole de sus habitantes, de la
influencia del clima, de la naturaleza de sus producciones,
y de otras mil y mil circunslancias locales aplicadas & los
prineipios generales del érden social que, variados prodi-
giosamente, constituyen la notable diversidad de los puebles.
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que habitan la tierra, y la conformidad 6 divergencia de sus
habitudes. El genial caracteristico de las naciones presenta
al ojo observador un cuadro maravilloso en este género, y
las diferencias que en él resaltan son tan marcadas y sensi-
bles que la interposicion de una cordillera , la proximidad
mayor ¢ menor 4 las orillas del mar, la exposicion del terre-
no, su situacion topografica, bastan comunmente para hacer
de dos pueblos confinantes dos pueblos opueslos y encontra-
dos. Sin recurrir & las pruebas que de esta verdad ofrecen
las grandes naciones tanto antiguas como modernas, cada
una observada en s{ misma abunda en ejemplos que lo ha—
cen palpable. No apelaremos 4 la comparacion entre los grie-
g0s, romanos, cartagineses y persas, recorriendo la historia
anligua, ni 4 la del cardeter inglés, francés, aleman, espa—
fiol y holandés que prodiga la moderna; en el exdmen solode
las diversas partes que componen cada uno de estos varios es-
tados, y 4 veces en la misma subdivision de estas partes se en-
cuentran anomalias que confunden al tiempo mismo que sus-
penden y admiran. El valenciano dista tanto del gallego, como
el catalan y el castellano difieren del andaluz; y en la mis-
ma Catalufia los habitadores de la costa discrepan de los de
la montafa, de manera que cuesta trabajo persuadirse ser
amhos individuos de un mismo pueblo, siendo en el uno aba-
timiento y desidia lo que actividad € industria en el otro.
¢De qué dimanan diferencias tan extranas ? de sola la di-
versidad de la combinacion de las circunstancias que cons—
tituyen el genio caracteristico de los pueblos. Y si las leyes
han de ser analogas 4 este genio caracteristico,  como idear
que unas mismas basten para todos los pueblos de la tierra?
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2. Esfe no obstante es el prurito de nuestra edad. Seme-
jantes 4 los monos, cuyo genial parece haber sido ¢l remedo
y afectada imitacion, ni se medita, nise discurre, ni se pien-
sa de otro modo. Gierto decir aparente, un raciocinar super-
ficial y sofistico, forman una halagiiefia teoria, que sin de-
tenerse al necesario y comparativo exdmen de la propiedad
y analogia de los principios, arrastra en pos de si la admi-
racion estipida de los semisabios, que atribuyéndola una ce-
lebridad que no tiene sino entre los otros desu calafa, se la
proclama como el dltimo grado del saber, & que solo puede
oponerse la crasa ignorancia de los adelantamientos del es—
piritu bumano en el siglo de las luces. ;No es estala carre-
ra trillada por nuestros modernos erudilos ? A ser tan cierta
como aplaudida, como sendereada en nuestros dias, i cuan
f4cil seria la eleccion de hombres aptos para dirigir con ti-
no 4 los pueblos ! j como padarian ya estos en la abundancia!
pero la fatalidad ordena las cosasmuy de otra manera. A pe-
sar de tan ponderadas aclamaciones, de tan vociferados prin-
cipios, apenas un solo pueblo, y este, aquel cuyo genial y
circunstancias se adaptan 4 ellos, encuentra con el objelo
4 que aspiraba; todos los otros no hallan mas que errores
y confusion : pero este solo sirve contra todos de testimo-
nio y deejemplo, yel amor propio, fecundo siempre en
invenciones , abunda de medios, sea cual se f{ueren, para
vindicar y poner a cubierto el idolo favorito que se fragud
enla idea. | Es tan dulee sobreponerse 4 los otros, y figurar-
se el non plus ultra de los conocimientos humanos! No por
eso se crea (seria otro error) que todas las leyes absoluta—
mente han de ser diversas de las de otro pueblo con quien
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10 se congenia; no. Puede haber mil circunstancias inc6g-
nitas, de las que influyen en la bondad de la ley, que sean
anélogas bajo diversos aspectos, y que de consiguiente, la
produzcan tambien apta para dos pueblos de genial por otra
parte diverso. Una materia de tamafio interés para todos los
hombres no permite, particularmente en dias en que lan de
quicios se la ha sacado, equivocaciones acerca de su inteli-
gencia-

3. Uno solo es el objeto de la sociedad en todos los pueblos
de la tierra. Este tinico objeto es su bienestar, su prosperi-
dad, y este tinico objeto es invariable, no estd su alteracion
al alcance del hombre, porque el hombre fué espresamente
criado para ser social, y son superiores 4 {odos sus esfuer-
zos los principios que rigieron 4 su creacion. Estos princi-
pios incdgnitos y divinos lo adornaron de los esenciales do-
tes que constituyen su naturaleza social, y tan imposible le
es alterarlos como cambiar su naluraleza, siendo el resulta-
do de sus esfuerzos en esta parte la pérdida de la racionali-
dad, signo caracteristico de la especie humana. Por do quie-
ra que tienda la vista, bien adentro de si mismo, bien a]
rededor desi, todo, todoleda voces de que ha nacido social,
que este hasido uno de los insondables principios que pre-
sidieron 4 su creacion. Parece que la naturaleza entera re-
clama de ¢l esta persuasion que le impele, le obliga & bus-
car 4 su semejante, y entablar con él relaciones de sociedad,
distribuyendo sus producciones por las diversas y remotas
partes del globo, para hacer necesaria la comunicacion, y &
pesar de todos los riesgos y peligros busque el hombre al
hombre en la mas estraviada region. Estos principios , pues,
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que presidieron 4 su creacion, que determinaron su nalura—
leza, y que establecieron el objeto & que tendia, son invaria-
bles, son indestructibles, son el fundamento de la sociedad,
¥y por consiguiente no sufren la mas leve alteracion. Como
conslitutivos del ser humano son generales a todos los indi-
viduos, abrazan 4 todos y 4 cada uno, sin que admita una
sola excepcion en su observancia, porque el hombre dotado
del ser racional, ha sido criado bajo los mismos principios,
ha sido destinado al mismo fin que todos los otros, sin que
haya uno solo de quien se pueda decir una cosa distinta
sin asegurar en el hecho mismo que no eshombre, que no es
ser social. Esta es la obra del supremo Hacedor. Nos son en-
teramenle desconocidos los medios que su mente divina pu-
so en planta para arribar al fin {nico y exclusivo que se
propuso en la creacion del hombre; tan solo sabemos que el
hombre desconocié 4 su Criador, quiso igualarse con 61, y
de esta causa de su justa degradacion toman raiz y origen
los vicios que aquejan 4 la humana naturaleza, haciendo del
hombre un incomprensible compuesto de perfecciones y mi-
serias. De aqui tomaron principio sus necesidades y sus vi-
cios, que fueron ya un continuado obsticulo 4 los fines de
su creacion, que no podian ser alterados; mas como lo ha—
bian sido los medios que 4 ellos conducian, el hombre se
cred olros supletorios con que arribase al objelo que conocia
en los dotes de que se veia revestido : he aqui el origen de
las leyes humanas. Su tinico y esencial objeto es el bien de
la sociedad, pero como establecimiento humano, participa
naturalmente de la degradacion de su ser : asi su misma va-
riedad es su principio constitutivo, porque necesariamente
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se toma y atempera 4 la naturaleza viciada y alterada ya.
Privado el hombre de los sublimes medios con que la Omni-
potencia le dirigia al fin y objetos que se habia propuesto en
los dotes con que lo habia enriquecido, acudi6 4 si mismo
para suplirlos, y sus inventos debieron necesariamente cir-
cunscribirse 4 la localidad de su situacion. He aqui la razon
porque las leyes desde entonces conocidas son varias y di-
versas, adaptadas y propias del pueblo y del lugar & que
debieron el ser; porque no en todos los pueblos ofrecen
los mismos resultados; porque su poco meditada varia—
cion arrastra trds si males de incalculable trascendencia.
Las leyes civiles son los medios su pletorios para regir 4 los
pueblos y dirigirlos al tnico objeto & que tiende la sociedad,
al bien de todos los individuos que la componen. Cabe alte-
racion en estos medios, porque la hay tambien en la combi-
nacion de circunstancias sobre que se ha constituido ; pero
asi como son nulos y aun perniciosos cuando no se han esta-
tuido sobre esta combinacion de circunstancias, de la ma-
nera mismalo serdn si no se atemperan en sus variaciones 4
las que hansufrido las circunstancias 4 que se modelaron.
Solas las leyes de la naturaleza, son absolutamente unifor-
mes, generales ¢ invariables, todas las otras son parciales,
diversas y alterables segun las circunstancias; pero pres—
cindiendo de la legitimidad de 1 autoridad de que debe di-
manar su variacion, es indispensable en este profundo exa-
men y detenida meditacion para que no resulte aventurada.
Asiel objeto de la ley es siempre tinico 6 invariable, el bien
de 1a sociedad; y la ley no es otra cosa que el medio con que
se aspira 4 su obtencion.
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%. Bajo estos seguros principios, ;c6mo se disputard &
los pueblos el derecho que tienen 4 la observancia de las le-
yes con que se han constituido? Sea cual fuere la potestad 6
forma con que legitimamente fueron constituidos, el estado
se form6, y lodos sus individuos tienen un derecho real y
positivo 4 su observancia y conservacion. Tienen un dere-
cho real y positivo al objefo & que aspiran las leyes sobre
que se cimentd, porque este objeto es esencial & la naturale-
za'y 6rden de la sociedad, y tan solo el no corresponder los
medios adoptados por la variedad de circunstancias 4 este
esencial objeto puede hacerlos capaz de variacion por la le-
gilima potestad. Cual esta sea en las Provincias Basconga-
das lo hemos demostrado ya, asi como tambien su cardcter
de estados separados é independientes, y con esto solo estd
plenamente probado el derecho que es debido & la observan-
cia de sus fueros y leyes. Pero aun cuando asi no fuese, ;ca-
recerian del derecho que asiste & todos los pueblos para la
observancia de unas leyes & que indudablemente se atribu-
ye el tal cual estado de prosperidad en que s¢ encuentran? 16
se creerd por ventura que el inico y esencial objeto de las
leyes no es el bienestar de la sociedad? No es posible ima-
ginarlo siquiera. Golocadas actualmente en una monarqufa,
cuyo timbre ha sido siemprela justicia y larazon, no pueden

concehirse tales monstruosidades como origen de las perse-
cuciones de que son el blanco en estos Gllimos tiempos. El
espiritu de error, el vértigo reformador es seguramente su
causa. Difundido por la sociedad 4 la manera que la densa
niebla 4 los impulsos de un ligero viento, ofusca el entendi-
miento, desquicia la razon, y en la forma que la fruta del &r-
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bol de la ciencia del bien y del mal, comida para poseer bie-
nes, fué el seguro origen de los males, asi esie espiritu
vertiginoso impregna & la sociedad de desgracias y desas—
tres anunciindola venturas y felicidades. Apenas se ve el
hombre al alcance de semejante torbellino, cuando todas sus
ideas se trastruecan y trasmudan. Simira 4lo pasado no ad-
vierte sino ignorancia y barbarie ; si se fija en lo presente
se cree por do quiera deslumbrado por la abundancia de Ia
luz; y si atiende 4 lo venidero su imaginacion le finge deli-
cias que no llegardn, sino en su lugar horrores. Es por cierto
bien extrafa la presuntuosidad con que cualesquiera se fi-
gura dotado de repente de las calidades necesarias para re-
gular 4 sumodo la sociedad y dirigirla. Pasando ligeramen-
te la visla por una teorfa adornada de las gracias del estilo,
se creen abolargados de ciencia que les rebosa por todas las
coyunturas, y & la primera ocasion de ponerla en planta
produce lo que debe producir, el completo desencuaderna-
miento del estado. ; Hanse abierto por ventura anchos y nu-
Inerosos caminos al templo del saber? ¢ ¢ han desaparecido

los obstéculos que embarazaban su trénsito 9 Lo creerd se- LU

guramente quien se fie de los modernos discursos , porque
10 es de otro modo concebible la ciencia sin el trabajo. Mas
quien lo examine un poco mas de cerca solo percibird fan-
tasmas que dan grande ruido de lejos y entre la gente vul-
gar, sin otra ni mas consistencia que los cuenlos de encania—
doras con que se arrulla 4 los nifios.

5. Lamanfa general y exclusiva de estos semisabios , y
en la que se funda toda su aparente ciencia es el trastorno
de todo el 6rden natural ¥ econdmico; la nivelacion univer—
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sal. No hay duda que para su objeto es la senda mas abre-
viada, tinica y exclusiva. En los tiempos dichos de la igno-
rancia y de la barbarie, la ciencia del hombre de estado era
tan complicada y diffeil en sus profundas y drduas combi-
naciones, que se la miraba como el dltimo grado del saber,
4 cuyo término aspiraban todos los mas sobresalientes en
las otras carreras. Se fundaba entonces esta ciencia en el
conocimiento exacto del caracter & {ndole de los pueblos que
habian de regirse, en el de sus habitudes, sus preocupacio-
nes mismas, sus productos, sus localidades, sus recursos,
sus adelantamientos, en una série en fin de conocimientos
que indispensablemente influyen en el bien 6 mal estar de
los pueblos, y de cuya profunda meditacion y exdmen resul-
taban politicas y delicadas combinaciones en que sin hollar
los derechos y costumbres de ninguno, se hacia servir cada
parte en su linea 4 la comun utilidad del todo reunido : asi
esta clase de hombres era muy rara, al paso que acatada y
venerada por los pueblos todos. Mas ahora se ha arreglado
ya muy de otra manera, y se ha facilitado y extendido tan-
to esta dificil y complicada ciencia, que cada café es una
academia diplomética en que se discuten y arreglan los in-
tereses y derechos del estado, se reforman sus estatutos, se
proponen olros nuevos, se critican sus disposiciones, se des-
compone, desquicia , traslorna y compone fodo cual si la so-
ciedad fuese un palomar 6 un gallinero, ;y por quiénes? por
quienes apenas conocen el nimero de provincias que lo com-
ponen, ni han saludado jamés los principios de su hisloria
civil, politica, ni econémica. Y aun no es esto lo peor, sino
que creidos todos por su propia virtud linces en la maleria,
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ninguno duda siquiera en aspirar con impudencia 4 los pri-
meros destinos del gobierno, y cuando el espiritu de parti-
do, la importunacion ¢ el favor se los hace asequibles, ah!
enlonces se prostituye y envilece el estado, caminando con
apresurado paso d su destruccion. El hipo dela innovacion,
la préctica de las teorfas concebidas sin meditacion ni exa-
men, se hace indispensable y necesaria por ser la ciencia
tnica de gobernar; mas como las leyes de la naturaleza yde
la sociedad oponen una resistencia insuperable 4 los esfuer—
zos repetidos del capricho, se establece una violenta pugna
en que los pueblos sufren, los individuos se empobrecen y
disgustan, la murmuracion tiene principio, se hace atrevida
la queja, y el estado en cuyo mal refluyen estos elementos se
aniquila en linguida consuncion. Para llevar adelante en-
lonces el mal ideado proyecto, se hace preciso remover cuan-
los obstdculos lo embarazan, desfigurar la historia en que
se funda el principio, progresos y derechos de los pueblos,
desquiciar la legislacion mas reconocida, atropellar las cos-
tumbres, condenar sin exdmen los mas anticuados usos, ne-
gar su orfgen, fingirlo & placer, dar por pié en fin 4 la pres-
cripcion mas aulorizada y remota. 4 Es otro por venlura el
plan de conducta observado de afios acd contra las Provin—
cias Bascongadas ? ; Son otros los tramites seguidos en sus
persecuciones ? | Es singular por cierto que en la época en
que la magestad del monarca ha manifestado mas expresi-
vamente el aprecio que le merecen sulealtad y servicios, en
el liempo erilico en que acaban de prodigar su sangre y sus
caudales sin cuento para salvar el estado, y arrancarlo de la
ominosa opresion en que era sumergido, sca el en que sus

TONO 1v. 2
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enemigos plantean su marcha sistematica para aniquilarlas!
Si; es una verdad : para aniquilarlas. No es dificil segura-
mente probarlo con el mas seguro é irrecusable medio de
semejantes pruebas: con la observacion y la experiencia.
Pero se nos objetaria, ya nos objeta la Junta de reforma de
abusos, que lo que la observacion y experiencia acreditan es
que el sistema actual de las Provincias Bascongadas les pro-
porciona si venlajas, pero 4 expensas de las otras provin-—
cias del reino. Este error econdmico es el que nos proponemos
destruir en esta tercera y ultima parle, pero combatiremos
antes otro error social que, elevado por nuestros modernos
estadistas al cardcler de axioma, es el funesto origen de casi
lodos sus desaciertos.

6. Cuando las nuevas teorfas de reforma y nivelacion
pugnan con los obstéculos que les oponen la naturaleza y la
sociedad, cuando el resullado de esta pugna no ofrece mas
que el decaimiento y la languidez en los pueblos que inme-
diatamente sufren su accion, es forzoso ¢ asentir al defecto
delsistema adoptado, ¢ fingirse otras causas extrabas delos
males que se palpan. No es dudosa la eleccion del amor pro-
pio. Preocupado con el {dolo que se forjo, cierra enteramen-
te 4 la razon el camino de su exdmen, y la impele & di-
vagar lras causales que concilien, al menos en apariencia,
la no concordancia de estos efectos con los que se presupo-
nian. Entonces es el ponderar de las trabas que constante-
menle oponen el interés individual y el de los pueblos, j ¢6-
mo si no estuviera este fundado en las leyes de la naturaleza
y de la sociedad! y como ni aun asi pueden desconocerse
los malos efectos consiguientes a su opresion, se¢ canoniza
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esta con el decantado axioma de que el interés particular de-
be ceder al del estado. No comprendemos ciertamente qué es
lo que quiere significarse con este tan cacareado principio.
No alcanzamos qué quiere decir que la parte ceda al todo que
constituye, cuando precisamente el bien de este todo esiri—
baen el bien de todas las partes que lo componen. Que
cuando una parte no inleresa ya al todo sea segregada de él,
se la declare no parte, yalo entendemos; que una parte su—
fra accidental y momentineamente por salvar la existencia
del todo & que pertenece, tambien es comprensible; pero que
sistemdtica y permanentemente ha de sacrificar una parte
su bien para alivio de las otras, no lo alcanzamos en un
cuerpo bien constituido : es declararlo explicitamente ado-
leciendo de una indisposicion erénica, es declararlo radical-
menle incurable, es confesar que marcha paulatinamente al
sepulero. Este es el primero y necesario efecto de las teorias
modernas, la incurabilidad de los cuerpos politicos & que se
aplican; y no puede ser otro, porque precisamente se fundan
en contrariar los fundamentos de la sociedad. ;Y 4 quién
competerd la designacion de la parte que ba de sufrir, y ce-
der su bien al de las otras? ; En dénde se encuentra la ofi-
cina para la extension de semejantes titulosy decretos? ¥
orden social la desconoce, la contraria. El Grden social tiene
por tnico objeto el bienestar de la sociedad, y el bienestar de la
sociedad no es otra cosa que el bieneslar de todos los indivi-
duos que la componen. Todos tienen igual derecho 4 este bien~
eslar que es su Unico objeto, esta es ley general sin excepcion
de la naturaleza; que todos no le lengan igualmente, que se
prive de ¢l d algunos no es érden, sino desérden social; no es
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saludsino enfermedad. La cariacion deun miembro, la dege-
neracion de una parte en contraposicion del todo & que anles
pertenecia, no admite otro principio queel de la amputacion,
la segregacion. Cuando los vicios del individuo amenazan
contagio & la sociedad, se le segrega, se le separa: cuando los
intereses de un pueblo estdn en contradiccion del estado, no
hay otro derecho que el de su segregacion. ; Pero puede por
ventura ocurrir que el interés de un pueblo estéen contradic—
cion con el del estado? en las leyes generales de la sociedad
de ninguna manera. El bien del estado es el bien de todos los
pueblos que lo componen, y tan imposible es que el mal de
un pueblo sea bien del estado, como que el mal de un brazo
sea bien del cuerpo humano. Se oye no obslante que para el
bien del estado debe sacrificarse el bien de un pueblo, pero
estando esle principio en oposicion direcla con los de la na-
turaleza, ¢ por cudl de ellos se fallard? Siendo objeto tnico de
dasociedad el bienestar de todos los que la componen, aque-
llos medios se acercardn & la perfeccion que mas se acer-
quen al tinico objeto 4 que Liende la socicdad, y de aqui ne-
cesariamente se sigue que aquellos son peores que mas se
alejan de este objeto. Porotra parte, lasociedad no puede con
justicia reclamar 4 aquetlos individuos, & aquellos pueblos,
cuyo bienestar no solo no puede obrar, sino que les priva de
el que poseen para alivio de los demas. Cesa para estos la
sociedad porque cesa el objeto esencial & que termina, y las
Provincias Bascongadas eslan exaclamenteen este caso. Sus
leyes, fueros, usos y costumbres hacen de siglos remotos acé
su contento y satisfaccion; son medios, pues, que llenan pa-
ra cllas el objeto de la socicdad. 4 Con qué derecho pretende
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arrancirseles su bien? Aun cuando no fuera propio y por
tantos siglos poseido, se les debiera de justicia, porque 4 to-
do individuo se debe de justicia el objeto 4 que tiende la
sociedad, sihallarlo es posible. Y ereyendo éstas hallarlo en
los medios de que usan, ;eémo se les podria negar? en tal
€aso seria preciso anles convenir que no habia derechos so-
ciales para ellas : que la naturaleza las abortd, y sus habi-
tadores no fueron criados sociales. A lan monstruosas con-
secuencias conduce un desalinado principio.

7. Opondrése, es verdad, que el bien de las Provincias
Bascongadas resulta de un mal de las otras provincias del
reino, 6 que el mal de estotras resulta del bien de aquellas.
Salisfaremos 4 esle raciocinio en los siguientes capitulos,
aunque podria mas sencillamente contestarse diciendo, que
imitando y copiando el bien de las provincias, no resultard
un mal en las otras, sino el mismo bien mas extendido. Pero
explanaremos mas la idea haciendo en seguida ver que el
bien de los bascongados no resulta del mal de los otros, sino
de su buen sistema econdmico, asi como el mal de los otros
1o resulta sino de un sistema inverso. No por €so se nos
impute un injusto deseo de criticar un sistema econdmico en
que no convenimos, ni el de despreciar los talentos que le
dieron orfgen y promovieron su establecimiento. Mas noble
Y puroes nuestro objeto. Las Provincias Bascongadas desen-
volvieron y manifestaron ha ya mas de un siglo su verdade—
ro sistema econdmico cn plena contradiccion con el adoplado
por el gobierno general del reino; y convencidos como es—
taban de hallarse en ¢l la raiz segura del bien de lodos sus
habitantes, no dudaron posponer 4 su conservacion las hala-
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giienas ventajas que entonces tanto se anbelaban y creian del
comercio directo con las Américas. Los resultados han jus-
tificado el acierto de su eleccion, y cuando tan viva y dolo-
rosamente se las ataca con imputaciones, justo y natural es
hagan manifiesta la causa de su bien, demostrando la false-
dad de las a que se atribuye. Podremos equivocarnos, pero
la equivocacion al menos es apoyada con la conformidad de
Tas leyes fundamentales de la sociedad, y confirmada por re-
sultados que esldn al alcance de todos. Se (rata de inquirir
su causa, y la vemos ratificada en los estipulados del afio de
1727, no por vicios y abusos que aglomera la Junta, sino
por la seguridad que prestaron 4 su sistema econémico. Pa-
ra juzgar es preciso colocarse con imparcialidad en el liem-
Po, lugar y circunstancias en que ocurrieron los hechos. En B
Espaiia 4 principios del siglo dltimo se tenia por el mayor
mal que podia arribar el no comercio directo con las Améri-
cas, y cuando prefirieron las provincias éste, que se reputa—
ba el mayor mal, 4 la pérdida de su sistema econdmico, se
reputaron como aniquiladas. Empero subsistieron, y subsis-
tieron adelantando mientras que la nacion decaia. El comer-
cio curopeo libre que se creia y se cree generalmente opues-
to al establecimienlo y progreso de manufacturas y que
tenian adoplado, no solo no les impidié las de fierro y curti-
dos de que eran capaces, sino quese alirmaron de suerte que
han sido necesarios despues esfuerzos repetidos y irabas
conslantes del gobierno general del reino para hacerlas de-
eaer. Aumentd su poblacion, y progresé su agricultura en
términos de reconocerla las plumas estrangeras superior &
ta de su pais, Se abricron caminos de comunicacion, se enla-
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zaron relaciones con lodo el globo, mientras que el resto de
la nacion, 4 pesar de la halagiiciia expectativa del oro mejica-
no, iba consumiéndose en si misma . Esla ligera y abreviada
comparacion baslaba por sisola & probar que no del contra-
bando, como quiere persuadirse, sinode un buen sistema
econdmico procedian tan diversos resultados. Lo demostra-
remos ahora, y serd para los bascongados un verdadero pla-
cer que su conocimiento influya en ventaja de la nacion que
leniendo en si misma tantos recursos para prosperar, solo
prospera en las plumas de sus aduladores : « debe suponer-
»se como regla general, decia un politico & mediados del
»ultimo siglo, hablando del reino de Portugal, & conse-
scuencia del terremoto de 1755 , debe suponerse como re-
»gla general que los abusos introducidos en un gobierno
»desordenado por espacio de muchos ailos, destruyen in-
»sensiblemente su constitucion, y regularmente corrom-
»pen todos sus principios: el cardcler de la nacion. que
»sigue siempre el sistema general, se une con sus vicios
»politicos : los estados estrangeros, que ocasionan esle des-
»6rden, quieren aprovecharse de él, aumentandolo conlinua-
»menle, y el maljllega 4 no tener remedio. — Cuando los
»principios de un estado se han llegado 4 corromper, casi
»son indtiles las nuevas leyes; porque la reforma del primer
» abuso es siempre el origen de otro: y por mas que sehaga,
»solo se logra el frocar un mal por otro: y subsiste siem-
»pre la causa del desérden del estado. Como esld este go-
»bierno en una situacion precaria, cuantos tratados y cuan-
»fas negociaciones hacen con él los demas estados, se
»convierten siempre en daiio suvo, se aprovecha cada cual
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»de su debilidad, y es el blanco & que tiran lodos los esta-
»dos de Europa. Un gobierno, pues, que se halla en esta si-
»luacion, y que amenaza ruina por lodas partes, no puede
»dejar de sacar mucha ventaja de un trastorno 6 revolucion,
»Y quizd es el tinico remedio que le queda para renacer de
»8Us propias cenizas : al modo que las salidas de madre en
»los rios son muchas veces necesarias para hacerlos volver
»d entrar en su cauce natural de que habian salido, de la
»misma manera hay casos en que para restablecerse un es-
»tado, es menester queen parte se aniquile, y que esto sea por
»medio de algun acaecimiento extraordinario. —Sucedido el
»fenémeno, se derrama una nueva luz en los entendimientos,
»y destruidas las preocupaciones por medio del golpe funes-
»to experimentado en el gobierno politico y civil, se des—
scubren los desdrdenes, (ue la costumbre y la série de una
»infinidad de causas estrangeras con que estaban unidos,
»embarazaban el verse. » jQuiera el cielo quela revolucion
y trastorno de las Américas que actualmente palpamos,
abriéndonos los ojos sobre nuestros verdaderos intereses ,
sea el acaecimiento extraordinario destinado por la Provi-
dencia 4 poner término 4 nuestros males! Sin Américas fué
la Espatia temida, tuvo épocas de ser poderosa, pero sin pro-
ducciones, sin comercio, no puede exislir sino misera y aba-
tida una nacion.

CAPITULO II.

Estipulados del ano de 1727.

4. Nada mas conveniente para formar acertado juicio de
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las resoluciones y operaciones de un gobierno, que el cono-
cimiento de los pasos y deliberaciones que las sirvieron de
fundamento. Juzgar sin él es juzgar sin datos, exponerse &
errar; y huir de los gue pueden tenerse facilmente & la vista,
es huir el acierto, pretender engafiar. Los estipulados cele—
brados en el afiode 1727 con las Provincias Bascongadas,
son actos solemnes del gobierno general de la nacion : ac-
tosen que se concordaron los diversos derechos 'y preten-
siones, el encuentro de los intereses, el remedio de Ios abu-
s0s; actos en fin en que lo menos fué el reconocimiento de
la independencia y separacion de estos paises tan constante-
menle hasta entonces reconocida. Son contratos reciproca-
menle obligatorios, en que definitivamente se arreglaron sus
derechos y relaciones comerciales. La Junta de reforma de
abusos conoce y no niega todo su vigor y fuerza, y el sumo
cuidado que tiene en oponerles vicios de nulidad, ya por la
lesion enorme que suponesufrid el gobierno de S. M., ya por
la falta posterior de cumplimiento que atribuye 4 las pro-
vincias, acredita su intimo y profundo convencimiento y per-
suasion de la justicia de su literal observancia. No debiera
pues, extranar, como afecta, que los bascongados acudan
siempre y con preferencia & su texto, porque {4 qué conmas
razon han de acudir que al dllimo estado con ellos tan so-
lemnemente estaluido ? ;No se funda ya todo su derecho y
justicia en lo explicitamente en ellos establecido? iPorqué,
pues, semejanle extrafieza? | Ah! porque estos estipulados
son lestimonios auténticos 6 irrecusables que confirman y ra-
tifican masy mas cuanto en las dos primeras partes llevamos
eomprobado. Por eso el afan de Ia Junta en debilitar su fuer-
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za, queriéndolos figurar, aunque abiertamente no se atreve d
decirlo, como una adquisicion subreplicia obtenida por la
intriga y ef favor en la degradacion de un gobierno débil;
; qué notable error ! Por eso el cuidado de huir el relato de
sua antecedentes :  qué notoria mala f6! A los estipulados
precedieron acaecimientos muy remarcables, decisiones del
gobierno muy enérgicas, deliberaciones y consultas muy
esenciales, y expedientes muy meditados, en cuyo resultado
se vi6 el triunfo de la justicia apoyada en la conveniencia, d
pesar del obstinado empeno del favorecido protector de las
modernas teorfas de reforma y nivelacion. Por él fueron to-
cadasy explanadas cuantas dificultades opone ahora la Junla
dereforma : la conveniencia del estado, los abusos del frau-
de, los perjuicios de la real hacienda, .. jporqué renovindo-
las no se hace cargo del exmen que sufrieron, del resuliado
que alcanzaron? ;No merece el gobierno, & quien se infor—
ma, conocimiento de un espediente en que ba ya un siglo se
han meditado 4 toda luz los mismos remedios que ahora co-
mo de nuevo se le presentan? ; Qué de cargos se harian 4 las
provineias si procedieran con esta conducta simulada ! Es
preciso no obstante confesar que d proceder de otra manera
no hubiera informe, no hubicra razones en qué fundarlo.
Mas ya que lo ha habido, justo es que hagan ver las provin-
cias 10 son nuevas sus razones; que ban sido ya muy con-
trovertidas; que la discusion de que ahora se trata, los abu-
sos del fraude, los perjuicios del real erario, han sido muy
detenida, muy deliberadamente examinados, que se hanmira-
do 4 1a luz de sola la conveniencia general, que se ha pres-
cindido abiertamente de los derechos que reclamaban las pro-
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vineias contra los medios adoptados de reformas, que se han
meditado con toda la importancia que se merece un asunto de
los mas drduos é interesantes del estado, y que su termina-
cion final han sido los estipulados de que se trata. Mirados &
esta luz, puestos en claro los antecedentes, se verd de lleno
lodala consideracion que se merecen, y la ligereza y velei-
dad con que la Junta habla de ellos, de los muchos y sabios
ministros quedieron su voto en la materia, y del gobierno
que los promovié y adopté.

2. Por real decreto expedido en el Pardo & 31 de agosto
de 1717, atendiendo S. M. 4 los inconvenientes de no estar
establecidas las aduanas en los confines del reino, 4 las ven-
tajas que de otro modo reportaria el comercio , y 4 la facili-
dad y economfia que ofreceria su administracion, se sirvié
mandar fuesen trasladadas 4 lalengua del agua en donde hu-
biese costas, y donde nd, 4 la linea divisoria de los reinos
confinantes de Francia y Portugal. Nunca han podido saber-
se los fundamentos ¢ célculos que impulsaron esta decision
del gobierno, porque habiéndose pedido el proyecto, dicta-
menes 6 datos que debid haber para esta traslacion por la
Junta especialmente creada en 7 de octubre de 1720 para el
exdmen de este expediente, y aun por S. M. en érden dirigi-
da & D. Manuel Montoto en 24 de octubre de 1724, tanto por
la consulta que elevé la Junta en 27 de seliembre de 1721,
como por la contestacion de Montoto, aparece no haberse vis-
to semejantes papeles, ni obrar ni tenerse noticia de ellos
en las secretarfas. Estas dobles y autorizadas aserciones,
unidas & que el seffor D. José Rodrigo, ministro de Hacienda
¥ tenaz defensor de la traslacion enla precitada Junta, nun—
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ca hablé de ellos en sus votos particulares, ni jamas los citd
para dar mas peso 4 sus razones, como era mas queregular,
ponen fuera de duda que no hubo antecedentes ningunos
para la traslacion de aduanas 4 las orillas del mar y confines,
y el impulso de la real érden {ué debido al capricho de algun
favorilo 6 enemigo parlicular de las provincias, ¢ amigo de
novedades. Lo tnico de que se tiene noticia. es debido & un
papel simple en que se dd por Gnica causal el establecer y
asegurar al rey una renta muy gruesa, pronta y efectiva, y
entre otros medios para realizarlo se propone en cuanto &
Vizcaya el relirar de Bilbao y pasar & Santander el comer—
cio delanas, casoderesistirse 4 la admision deaduanas. Muy
engafado debid tenerd S. M. el proyectista, puesto que ni
aun dudg hacer alarde en la 6rden de tan indecoroso medio
para la magestad, diciéndose en ella , «en esla inteligencia
»discurrireis con el seforio y provincias de Guiptizcoa y
» Alava y sus apoderados y agentes, el modo de que con su
»acuerdo se pueda poner en ejecucion esta idea (la trasla-
»cion deaduanas) en la que, mediante los beneficios que se
» les siguen, no se duda convendran, no obstante sus fueros,
‘ » pues en esto no se entiende se vulneren , en el supuesto de

» que st buenamente no se convinieren, les hareis compren-

»der (eslo se decia al marqués de Campoflorido, gobernador

» del consejo de hacienda) me hallaré precisado ¢ tomar aque-

» llas providencias que mas condengan & mi real servicio y

» gumento de mis intereses, pasando el comercio de Bilbao asi
i »de lanas como de todos los demas géneros, al puerto de San-
» lander, medwanle que ya en los tralados de paz estan con—
»venidos los ingleses en ello, &c.» Reclamaron todas tres
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provincias esta novedad, mas en vano; ¥y d pesar de sus cla-
mores se establecieron las aduanas en Bilbao, San Sebastian
y Fuenterrabia, desde principios del afio de 174 8, deducién-
dose de las contestaciones del ministerio que el objeto de la
medida tendia 4 laobviacion de fraudes, libre comercio inte-
rior, y aumento del real erario. Reiteraron las provincias
sus instancias, estribindolas siempre en los derechos del
pafs, en el libre comercio que les competia, y en el recargo
de consumos de que eran exentas, anadiendo que la nueva
disposicion de aduanas arruinaria su comercio al paso mis—
mo que perjudicarfa 4 los reales inlereses, las que pasadas 4,
informe de D. Luis de Salazar y Castro, apoyé sus relatos X
probando con mucha amplitud el derecho de exencion de re-
cargos y libertad de comercio que competia d estos paises, y
la necesidad y justicia de conserviirselos sino habia de que-
dar inhabitado el territorio bascongado, por lo que conclu-
Y6 opinando quelas aduanas debian volver 4 los puntos que
anles lenian, y quedar las cosas en el estado en que antes se
hallaban. No hallaron cabida en el trono tan continuadas si-
plicas apoyadas en tan fundados informes, y siguié el mis-
mo drden de cosas hasla que & principios de seliembre del
mismo aiio las lorpezas y vejamenes de los empleados del
resguardo ocasionaron movimientos tumultuosos que se
desplegaron con furia mayor en el sefiorfo de Vizcaya, diri-
giéndose sus estragos particularmente contra caballeros par-
liculares 4 quienes se increpaba falta de energfa en oponerse
al esiablecimiento de la novedad. El gobierno que los habia
previsto, hizo marchar las iropas que prevenlivamente ha-
bia apostado 4 las inmediaciones de Biirgos, Y enviando un
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régio comisionado & la indagacion de los delincuenles, se
cubrieron las familias de luto y llanto con un crecido nime-
ro de justicias piblicas y secrelas. {Quien pensard que la
Junta atribuyese & este gobierno el cardcter de debilidad, de
que tales procedimientos son tan agenos! Disgustado y de-
sarmado el pafs & molivo de tan desagradables ocurrencias,
estallé & principios de 1719 la guerra entre Francia y Espa-
fia, y las tropas francesas acaudilladas por el duque de Ber-
wick entraron en la provincia de Guipdzcoa, apoderandose
de las plazas de Fuenterrabia v San Sebastian. El gobierno
hubo entonces de reconcentrar sus tropas, retirarlas de Viz-
caya, volver las armas 4 sus naturales, yé pesar de sus de-
sazones, entregarse d su reconocida fidelidad. La situacion
de los bascongados era sumamente delicada. Reciente la me-
moria de su disgusto y llanto, presentes las sospechas con
que se habia ultrajado su osundonor, existente y dla vista el
aborrecido objeto, causa de todas sus desgracias por el que-
branto que habia irrogado 4 sus anticuadas leyes, parecia
temible un paso impelido por la venganza, ¥ la crisis era
muy mas urgente cuando el general enemigo blasonaba por
esencial articulo de sus capitulaciones la conservacion y per-
pétua futura observancia de los fueros, usos y costumbres de
estos paises (1), y por oficios especiales desde el campo de
San Sebastian invitaba & las provincias & con ¢l convenirse.
El dirigido al seforfo de Vizcaya decia asi: «Hago saber &
» los sefiores de la diputacion de Vizcaya, que ieniendo que
» conferir sobre negocios que miran al interés de su provin-

(1) Capitulaciones de Fuenterrabia y San Sebastian en 16 de junio y 18 de
agosto.
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» cia conviene me envien uno deellos, para que podamos tra-
» lar juntos. Pueden estar asegurados queno lengo ofra mira
»que el bien de los pueblos, y que sentiria que el capricho
» del ministerio de Espafia causase su ruina, 6 les expusiese
»d las desgracias que inevitablemente acompanan 4 la guer-
»1a. Espero la respuesta de este papel sin dilacion. Fecho
»en el campo de San Sebastian 4 11 de agosto de 1749. =
»Berwick (1).» No son menester muchos comentarios para
la inteligencia de esle oficio, y el gobierno de S. M. penetra-
ba tan bien toda su fuerza Y espirilu, que en contestacion
dada por D. Miguel Fernandez Duran, secretario del despa-
cho universal desde Hinojosa & 20 de agosto del mismo afio
4 la comunicacion que de él hizo el sefiorfo, despues de ma—
vifestar & nombre de S. M. la oxiraneza que le causaba un
Paso tan contrario 4 los derechos de Ja guerra afiade al sefio-
rfo, que «lo hubiera escusado (sin duda) el mariscal si hu—
» biese tenido presente, asi log mencionados motivos, como
»el celo y constante fidelidad de V. S. 4 su duenio legitimo
»d que es correspondien(e el amor ¥ confianza que debe V. 8.
»& 8. M., de cuya real érden parlicipo 4 V. S. todo lo refe-
»rido para su inteligencia y gobierno.» (2) No eran necesa-
rias tan lisongeras expresiones para con provincias tan emi-
nentemente leales que desde el principio de la campana
habian resuelto hasta suspender las quejas del agravio que
sufrian, ya por no oprimir mas el real 4nimo de S, M., ya
porque jamés pudiese interpretarse 4 violencia de las cir-
cunstancias la reparacion que por derecho y por justicia es-

(1) Archivo del sefiorio.
(2)  Archivo del seorio.
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peraban de la real piedad. Asi que desengaiiado el general
enemigo de Ia ligereza y falibilidad de sus célculos y combi-
paciones politicas con un pais que sobreponia 4 sus angus-
tias y sentimientos la lealtad y el pundonor mas delicado,
se reliré del territorio guipuzcoano, sin obtener las ventajas
que esperd sacar de las desazones de los naturales con el go-
bierno de S. M.

3. Coneluida la campafia, quedaron expeditos los bascon-
gados para renovar sus clamores al trono. Por reales érde-
nes expedidas en 28 de febrero, 16 de marzo y 31 de di-
ciembre de 1718, habia hecho S. M. justicia & una parle de
sus quejas mandando que, con arreglo 4 los Tueros de las
provincias, no cobrasen las aduanas derechos 4 los efectos del
consumo de sus naturales, pero como quedaban perjudicados
en lo mas esencial, que era el derecho de libre comercio, ha-
bian elevado sobre este punto sus recursos, como ya se ha
dicho, y los reprodujeron entrado el afio de 1720, fundando
sus razones en los perjuicios particulares de su comercio, en
los generales de el del reino, y en los de la real hacienda.
Mandé S. M. informase sobre ellos el conde de Torrehermo-
sa, y en la consulta que evacué este ministro en 3 de octu—
bre de 1720, manifesté con sélidas razones apoyadas en la
experiencia reciente, que & efecto dela traslacion de aduanas
4 los puertos de mar habia sufrido muchisimo el comercio
de las provincias, trasladdndose capitales y capilalistasd Ba-
yona por las mayores venlajas que encontraban, que por con-
siguiente habia suftido tambien el comercio de la nacion, que
babian disminuido considerablemente los reales intereses,
y aumentado en proporcion inversa los fraudes, y concluyd
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opinando debian restituirse las aduanas 4 los puntos que an-
tes ocuparon, y dejar 4 los bascongados en la antigua inmu

nidad de que hasta entonces gozaron. Se habia mandadc

lambien informase D. Luis de Miraval, y en la consulta que
evacud este ministro en 29 de setiembre del mismo afio, opi-
né se encargase & ministros de celo, inteligencia, y que mi-
rasen las cosas con indiferencia, y solo al magor bien, exa~
minasen este asunto como de tanta importancia, y se pidiese
al efecto nolicia de los valores que habian tenido las adua-
nas de Cantabria y puertos altos de Agreda desde el ado de
1705 inclusive hasla aquel en que S. M. las mandé tras-
ladar & los puerlos de mar; una relacion jurada de los que
habian tenido despues de la nueva planta; y otra de los cau-
dales que de las aduanas habian entrado en tesoreria gene-
ral durante la nueva regla. Al elevar 4 S. M. estas consultas
D. José Rodrigo, ministro de hacienda, afirmandose en los
escandalosos fraudes que decia comelerse desde las Provin—
cias Bascongadas y Navarra, 4 que alribuia los cortos ren—
dimientos de las aduanas, expuso con D. Luis de Miraval ,
gobernador del consejo, convenia la creacion de unajunta de
ministros, pero no para examinar si las aduanas habian ¢
1o rendido mas que antes, y de consiguiente, si era 6 no con-
Vveniente su permanencia en los puertos, sino para, supuesta
esla, ver los medios de cortar los fraudes, y diseurrir un
equivalente para que el reino de Navarra y las Provincias
Baseongadas no quedasen perjudicados. En consecuencia,
en Balsain & 7 de oclubre de 1720 se expidi6 la real érden
siguiente : «Habiendo vistoel rey el expediente adjunto per-
»teneciente 4 la instancia que la provincia de Alava tiene

TOMO Iv. B
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» pendienle, mando S. M. que d él se juntase otro locanle d la
»que el sefiorfo de Vizcaya hizo tllimamente sobre el mis—
» mo asunto, y que en érden & ella inform¢ reservadamente,
»como S. M. lo mandd, el conde de Torrehermosa; conside-
»16 S. M. sobre ambas inslancias, haciendo reflexion a lo
»que V. 8. con su acreditado y desnudo celo propone en su
»reservado dictimen, y tienen expuesto en los suyos el go-
» bernador del consejo, el marqués de Campoflorido y el con-
» de de Torrehermosa, y reconociendo S. M., como V. S. lo
»dice, es este el punto principal de su real hacienda, sin
» delenerse en si la resolucion que se tom¢ para el nuevo es-
» tablecimiento de aduanas es en menos beneficio de los na-
» turales do las Lres Provincias Bascongadas y reino de Na-
» varra, ni lampoco en que se deba mantener, por ser ya
»deliberacion tomada y practicada, solamente se ha deteni-
»do S. M. en que conviene mucho ponerse luego de acuerdo,
» en sila resolucion de la nueva planta de aduanas, trae ¢ no
» trac utilidad y beneficio, nosolo & la real hacienda , sino
» lambien al mayor bien del servicio, porquesi lehay, y se po-
»ne en claro que le puede haber, tendra S. M. por muy justo
»y acertado mantener y afirmar mas lo que estd deliberado,
» ddndose en este caso las providencias que con tanlo acierto
»diseurre y propone V. S., y al contrario, si se manifestare
»con toda claridad que no le hay, ni le puede haber, halla-
»ra la ninguna importancia de lo resuelto, y que solamente
»sirve y servird de alierar una tan antigua practica, de
» perjudicar & las referidas provincias, quitarlas sus privile-
» gios y desazonar & sus pueblos y & su nobleza, que tienen
» bien calificada su fidelidad en todos liempos, y sefialada-
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»menle en ocasiones muy pariculares, que aborreciendo el
» ejemplo que dieron olras provincias y reinos enleros, des-
»preciaron los emperios, las instancias, y las amenazas de
» los enemigos de S. M. y su corona, ha resuelto por estos
» molivos que sin dar por ahora paso alguno 4 que se quiten
»ni se mantengan las aduanas nuevas y su planta, y dejan-
»do esta en su fuerza y vigor, se examinen con la mayor
» circunspeccion las utilidades 6 beneficios que de conser-
» varlas resultan, 6 pueden resultar en servicio deS. M. y
»aumento de sus reales haberes, ylas que de quitarlas, y
»reducirlas 4 los parages y-forma en que estaban antes pue-
» den acaecer, y que para esto se forme una junta compuesta
»del gobernador del consejo, de V. S., del marqués de Cam-
»poflorido, el marqués de Andia, el conde de Torrehermosa,
»D. Francisco de Aperregui y D. Sebastian de Eusa Torre--
»blanca, en la cual se vean los papeles inclusos de las ins-
»lancias de Alava y de Vizcaya, y los dictimenes que sobre
»ellas tienen dados V. S., Campoflorido, el gobernador del
»consejo y Torrehermosa, exprese su dictimen decisivo so-
»bre si conviene 6 no mantener la nueva planta de aduanas,
»manifestando todos los fundamentos en los cuales apoyare
»su dictdmen. Y me ba mandado S. M. prevenir de todo &
»V. 8., asi para que lo tenga entendido, como para que se
»ejecule y se expidan las ordenes correspondientes al pun—
»lual cumplimiento de esta deliberacion, estando V. S. enla
sinleligencia de que de lo que se consuliare por esta junta
»dependera el resolver lo que ya tiene propueslo el goberna-
»dor del consejo, ¢ deliberar sobre lo que V. S. dice. Dios
sguarde 4 V. S. muchos anos. Balsain 7 de octubre de
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»1720.—B. L. M. de V. S. su mas fiel servidor, el marqués
vde Grimaldo.—Sr. D. José Rodrigo. »—El contexlo de es-
la érden acredita irrecusablemente lo que resultaba ya de
los demas pasos anteriores del espediente : que se tenia esle
negocio por uno do los mas drduos é interesantes del estado;
que por consiguiente se examinaba con todo el pulso y pau-
sada meditacion propias de la gravedad espanola; que de
ninguna manera se atendia, antes por el contrario, expresa-
menle se mandaba no atender en el exdmen 4 los particula-
res perjuicios de las Provincias Bascongadas ; que por con—
siguiente, que el beneficio ¢ perjuicio del reino y de la real
hacienda fué el Ginico objeto de la deliberacion; y que por
ninguno se dudd, sino que todos convinieron, y aun el mismo
monarca asentd, que la restriccion del comercio de las pro-
vincias por la iraslacion de aduanas & los puertos era un
agravio al derecho (ue las competia por sus fueros y leyes.
Estas observaciones son sobremanera esenciales para dar
despues el debido valor al resuliado.

&. A pesar de una real érden tan lerminante y expresiva
quedo el espediente en un profundo adormecimiento, hasta
que lo sacd de él un nuevo recurso presentado 4 5. M. por el
senorfo en 23 de mayo de 1721, en que, afirmédndose y ratifi-
cdndose en la continua disminucion que sufria la renta de
aduanas desde su traslacion & los puertos, manifestaba las fu-
nestas consecuencias (ue amenazaban por la absoluta pérdida
del comercio que nolablemente iba dirigiéndose 4 la plaza de
Bayona en notorio perjuicio de la nacion. A consecuencia se

pidi6 informe al contador de rentas generales, quien lo eva-
cud en 8 de julio del mismo ano. Despues de hacer una me-
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nuda relacion de las reales érdenes que huboen la materia
¥ quedan ya referidas, pasa & dar razon de los productos ,
costos y liquidos de aduanas en los tres afios anteriores y en
los tres posteriores 4 la traslacion, y del estado con que lo
comprueba aparece que en los tres afios anleriores produje-
ron'725.725.129 maravedis de vellon; tuvo decosto la admi -
nistracion y resguardo 29.251.275 maravedis, y resultaron
liquidos 696.473.944 maravedis; que en los Lres posterio-
res produjeron 667.399.404 maravedis; luvieron de coslo
35.749.264 maravedis, y resullaron liquidos 631.649.840
maravedis; y que cotejado el liquido de los tres afios ante-
riores con el de los tres posteriores resullaba en estos un
perjuicio-d la real hacienda de 64.824.104% maravedis de ve-
llon. Observd el contador que esta disminucion de valores no
precisamente debia atribuirse 4 la mudanza de aduanas, si-
no 4 otras particulares circunstancias de la época, tales co-
mo la prohibicion de géneros de Hamburgo; la deazicar, ca-
cao maranon y dulces de Portugal; y lade géneros de Indias
acordadas en 1717; la suspension del comercio durante la
guerra; los movimientos de Vizcaya, y la peste de Marse-
lla; y concluyd diciendo se podia considerar que @ haber
estado corriente el comercio, yno ocurrido los demas emba-
razos, cuando las renias no hubtesen tenido aumento, ¢ lo
menos no hubieran decardo. Reunidos todos eslos anteceden-
tes, por agosto de 1724, se comunicaron los nombramientos
d los individuos, y se instalg la junta. En 27 de setiembre
del mismo afio elevé esta 4 S. M. la correspondiente consul~
ta. Despues de referir en ella sus trabajos preparatorios y
documentos que habia tenido 4 la vista, y de hacer una lije-
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ra descripcion de los confines, calas, puertos y ensenadas del L
reino de Navarra, y Provincias Bascongadas, entra dicien-

do eché de menos el proyecto, cdleulos é informes que debie-

ron servir de antecedentes & la mutacion de las aduanas &

los puerlos, pero que no habiéndose hallado, se habia vis-

to limitado su discurso al voto particular del ministro de ha-

cienda, D. José Rodrigo, reducido & que, siendo mas cefidos

los puntos y parages de la nueva planta , era mas ficil su
resguardo, menos costoso al real erario, y medio massegu~

ro de evitar los fraudes. Expone la Junta enseguida, que &

pesar del celo del ministro, los efectos no habian correspon-

dido & sus esperanzas, y que sus célculos padecian ademads

otras muchas falencias por las que no podia esperarse en lo
sucesivo mayor fruto. Que por la situacion topografica del -
pais era mucho mas diffcil, si'no imposible, 6 por lo menos
muchomas costoso, el resguardo de rentas yobviacion de
fraudes, como lo acreditaba laexperiencia; que la considera-
ble pérdida al real erario eraconstante y cierta; que el res-
guardo de rentas y obviacion de fraudes era mucho mas fécil
y menos costosa en la situacion anterior; que & pesar de las
reales ordenes de S. M. para libertar de derechos el consu-
mo de los naturales de las provincias, sufria muchas dificul-
tades é inconvenientes en la préactica; que las propuestas tl-
timamente hechas para tomar en arriendo los productos de
aduanas acreditaban la desventaja de la nueva situacion
ofreciendo mucho menor cantidad en esta que lo que ofre—
cian para en el caso de permilirse volverlas & la antigua; y
tltimamente, que el comercio de las provincias y sus fabri-

cas de fierro decaian con la novedad en perjuiciode lanacion,
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y era muy de temer que continuada se fuesen despoblando,
por todo lo cual opind que las aduanas debian volverse & los
puestos en que anteriormente estuvieron situadas. Discordo
de la opinion de la Juntael ministro de hacienda D. José Ro-
drigo, ¢ hizo presente que suponiendo que en los dominios
de S. M. se criaba y sacaba de ellos todo lo que hacia el co—
mercio dela Europa, y pagandose de cuanto entraba y salia
en la nacion un quince por ciento, solo producian las adua-
nas 2.400.000 escudos de vellon en cada un afio; que Ingla-
terra, Francia y Holanda se hacen ricas con su comercio é
industria por la introduccion y consumo que hace Espana de
sus efectos, cuyo solo quince por ciento bien pagado excede-
rfa en millones los indicados valores; que la misma falta de
fabricas persuade la multitud de fraudes, pues la diferencia
de un quince por ciento, si fuera bien exigido, animaria su
establecimiento; que la renta del tabaco hace 2.179.342 es-
cudos, y las salinas 2.180.746 escudos, y comparando el
poco consumo de estos efectos con los que adeudan el quin-
ce por ciento, es imposible imaginar que bien pagado este
sea su producto solo igual 4 cada uno de los otros ramos;
que si se consiguiese evitar los frandes y aumentar asi la
renta, podria aliviarse de tributos 4 los pueblos; que los frau-
des son mayores donde es mayor el comercio, y que siéndo-
lo el de Cadiz y las Provincias Bascongadas, con la notabi-
lisima diferencia de que las aduanas de Cddiz producian
anualmente 104.000.000 de maravedis, y las de las provin-
cias 241.000.000, en ellas estaban los fraudes; que agre-
gdndose 4 esto que las aduanas de Céadiz comprenden los
derechos de efectos que seimportaban para exporlar 4 Amé-
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rica, no podia quedar duda de que en Navarra y las provin-
cias era el mayor comercio, y de consiguiente los mayores
fraudes; que por Jos valores que se han dado de seis afios se
averigua que 4 corta diferencia ha sido igual el que han pro-
ducido las lanas extraidas por Cantabria que los géneros es-
trangeros introducidos, los que por un cdémputo prudencial
se regula seis 4 ocho veces mas que los de aquellas, de que se
infiere que los derechos de salida se pagan con exaclitud y
no los de entrada, siendo la razon la facilidad que presta el
menor bulto para la ocultacion; que en la antigua planta de
adunanas, entrando las mercaderias sin registro, se almace=
naban sin riesgo para esperar la coyuntura de pasarlas por
alto, lo que se comprueba con el crecido nimero delibras de
tabaco que se ballaron en las provincias al establecimiento
de aduanas, expuestod introducirse fraudulentamente, y con
el crecimiento que ha tenido esta renta en las provincias in-
mediatas despues de la traslacion de aduanas; que con la
manutencion de las aduanas 4 la lengua del agua se evita—
ban todos estos fraudes; que se alegaban contra ella por
principal razon sus menores productos, pero las observacio-
nes del contador la disolvian , y resultaba por el contrario
que en época de tantos motivos de decadencia del comercio
habian rentado casi lo mismo que en los anteriores, lo que
no se pudo esperar; que aunque & la nueva planta se atribuia
mas facilidad de fraudes por los muchos puertecillos, desem-
barcaderos y aspereza de la tierra, solo se verificaba esto
respecto de Vizcaya porque las demas tienen salidas abier—
tas, dilatadas y llanas, sin montes ni embarazo & Castilla y
Aragon, y por consiguiente no es forzoso el paso por las
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gargantas de Valmaseda, Viloria y Ordufa; que aunque se
figuran mayores costos en la administracion y resguardo,
esldn en ellos comprensos los de nueva plantacion; que era
muy arriesgado el almacenage de efeclos en las provincias
sin temor de registro, que la misma aspereza del pafs hacfa
mas dilicil el irdnsito oculto; que conimpedir los transitos y
desembarcos por la noche, interesar 4 las justicias en los de-
comisos, reconocer los lugares de sospecha, lener espias en
20 6 30 puertos, y un barco de ronda, se remediaba gran par-
te de los males; que con tener espias en los pasos de Valma—
seda, Orduna y Vitoria con una ronda en lo llano quedaban
mas expuestos los defraudadores; que en-Francia, Inglater-
ra, Escocia, Holanda, Dinamarca y Suecia se seguia el mé—
todo mismo de aduanas 4 la orilla del agua, y producfa gran-
des ventajas; que lo mismo sucedia en Cataluiia y Valencia;
que aunque las mudanzas y novedades eran peligrosas cuan-
do se trataba de pasar de un estado bueno 4 otro mejor, no lo
son cuando se trataba de reformar uno muy malo, como en—
tonces sucedia; que por lomismo de ser los bascongados tan
dignos de la consideracion de S. M. se interesarian mas en
que la real hacienda y el heneficio piblico no sufriesen tan-
to; que las tltimas ¢rdenes habian puesto en salvo sus leyes
¥ derechos; que su repugnancia es enteramente infundada,
estando ailanadas las principales dificultades; y que por to-
das estas razones era de parecer se mantuviesen las aduanas
d la orilla del agua, y que se parlicipase al reino y provin-
cias enviasen comisionados para proponer y ajustar el mo-
do de practicar este nuevo establecimiento sin perjuicio de
las utilidades de sus fueros. Satisfizo dmpliamente la Junta
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deste voto haciendo ver & S. M. que el ministrode hacienda
se equivocaba en suponer que los frutos de Espafia compo-
nian la mayor parte del comercio de Europa, sino una muy
infima, y que la corta produccion de rentas podia igualmen-
te provenir del poco comercio que de los muchos fraudes;
que era muy cierta la prosperidad de Inglaterra, Francia y
Holanda por su industria, de desear que en Espafia se imi-
tase; que era cierta la introduccion fraudulenta, pero no en
la cantidad que el ministro creia, sobre lo que estaba mal
informado, antes por el contrario, tenia la Junta fundamen—
tos de creer no eran tantos ni muchos menos los fraudes de
la costa de Cantabria, y que mientras haya comercio, mer—
caderes, defraudadores y guardas podrén los fraudes mino—
rarse, mas no extinguirse, por lo que lo esencial del punto es
evitarlos; que es violento cotejar los productos de sal y ta-
baco con las aduanas, por ser excesivo el consumo del uno
por necesidad, y por haberse hecho el otro un vicio ya nece-
sario; que seria dificil conseguir el alivio de los pueblos evi-
tando los fraudes de aduanas, porque si se guardan éstas con
rigor minora mas y mas el comercio, y & poca introduccion
y extraccion pocos derechos y mucha carestia; que es cierto
son mayores los fraudes donde es mayor el comercio, pero
que solo 4 Rodrigo pudo ocurrir fuese mayor que el de G-
diz el de Cantabria, cuando todas las plazas de Espada jun-
tas 1.0 negocian la cuarta parte que solo Cadiz con las Indias,
cuando esta ciudad, Sevilla, Mélaga y Alicante proveen ex—
clusivamente los reinos de Andalucia, Estremadura, Casti-
lla Ia Nueva y hasta Toledo, y no poco 4 Madrid, y cuando
Valencia, Catalufia, Asturias y Galicia no solo se proveen
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de sus puertos, sino que proveen 4 parte de Aragon y Casti-
11a Ia Vieja, y comparados los productos deaduanas de estos
reinos con los de Cantabria producen éstas con mucho exce-
50, de que se sigue hay en ellas menos fraudes; que si para
obviacion de fraudes se prefiere la permanencia de aduanas &
la orilla, y han dado menos productos, ha minorado el co-
mercio 6 han aumentado los fraudes; que no sabe las bases en
que se funda la proporcion que establece entre la extraccion
de lanas é introduccion de tejidos, pero que lo que si sabe es
que la plaza que d4 mas libranzas que recibe, como sucede
en las provincias, liene mas extraccion que introduccion, &
que se agrega que por estas provincias se extrae ademds de
lanas, fierro, regaliz, zumaque, castaiia, nuez, avellana, li-
mon, naranja y otros géneros; que son voluntarios los su—
puestos de almacenages que hace el minisiro por ser contra
el inierés del comercio, que estriba en el pronto despacho;
que la Junla estaba informada de que los tabacos que se ha-
1laban en las provincias al establecimiento de aduanas eran
algunos de los naturales, y los mas de pasageros espanoles
que venian de Indias, y los dejaron mientras verificaban su
venta 4 la real hacienda, como resultaba en la contaduria, de
lo que y su franca manifestacion se argiiia la buena fé y que
faltaban los supuestos del ministro; que el crecimiento de la
renta del labaco en las provincias inmedialas & las bascon-
gadas los afios despues de la traslacion, no podia atribuirse
d esta por haber sido extensivo 4 todo el reino; que son in-
fundadas las causales & que se atribuyen los menores pro-
ductos de aduanas despues de su lraslacion; que lasola vista
del terreno convencfa de las dificullades de la nueva planta
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cuando la antigua estaba cubierta en su mayor parte por ef! L
Tbro, rio poco vadeabley en sitios conocidos; que la Junta
no se detuvo en los gastos de nueva plania sino en los per—
manentes por la situacion; que la aspereza del pais hard mas
diffcil la oculta salida, pero no la oculla entrada, sino mu-
cho mas [dcil; que la Junta cree y hace ver indtiles é ideales
en su mayor parte los remedios que previenen para evitar
los males; que con lo mismo que propone el ministro de poner
espias en los pasos de Vitoria, Ordufia y Valmaseda, y una
ronda en lo llano para resguardarlos, prueba lo mismo que
dice la Junta, que son mucho mas faciles de guardar; que
cada estado se gobierna por aquellas reglas que juzga mas
convenientes, y aunque muchas veces la imitacion es \itil, no
siempre, mucho mas cuando no se sabe sobre qué ha de re- -
caer; que en los que el minisiro citaba, la moderacion de de-
rechos de entrada y salida hacian mas faciles los resguar-
dos; queen Catalunay Valencia se notaban tambien grandes
fraudes; que la Junta no examind los derechos y utilidades
de los bascongados, sino la ulilidad 6 perjuicio de la real ha-
cienda, pero atendiendo 4 los derechos de aquellos, estaban
destituidos de ellos con la nueva planta, y siendo dignos de
la consideracion de S. M. lo eran de ser restituidos & su go-
ce, mucho mas cuando de su privacion, lejos de beneficio,
resultaba perjuicio 4 la real hacienda; y que por fodas estas
razones, examinadas yaen la Junta, habia fundado su opi-
nion y se afirmaba en que las aduanas debian ser restituidas
4 los puestos que antes ocuparon.
5. A pesar de que este espediente parecia ya llevado al
debido punto de claridad, quiso S. M., segun su érden de 23
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de octubre de 1721, lo volviese nuevamente 4 ver el marqués
de Campoflorido, el que manifesté que, 4 pesar de carecer de
los antecedentes que motivaron la traslacion de aduanas &
los puertos de mar, siempre comprendié que esta medida
lendia 4 cerrar la Peninsula por mar y lierra & la introduc-
cion de frutos estrangeros, y extraceion de los naturales pa-
ra los extranos, establecer la igualdad y armonia entre to-
das las provincias, evitar mejor los fraudes, y aumentar los
reales derechos, cobrdndose & los confines del reino y no 4
1an largas distancias, con mas facilidad y seguridad, segun
persuadia la razon: que no podia desvanecerse este supues—
to con la comparacion de productos de los afios anteriores y
posteriores 4 la traslacion por los accidentes que, segun el
contador, pudieron influir, ademds de haber sido los tres
primeros los inmediatos 4 la paz general, en que dehid ha-
ber mayor comercio; que siendo éste el que aumenla ¢ dis—
minuye los productos, sin el transcurso de mas tiempo que
diese una priclica fija no estaba en estado de dar dictimen
posilivo, aunque parecia por lo natural podian esperarse uti-
lidades de la nueva posicion; que considerando al mismo
tiempo la unanimidad con que las provincias y reino de Na-
varra repetian y aseguraban ser la novedad de aduanas con-
tra sus fueros, confirmados por S. M., ycontra su exencion
de derechos, aunque este punto le parecia salvado con las
ultimas 6rdenes, viendo que la consulta de Ja Junla asentia
4 las mismas instancias, y componiéndose ésta de ministros
lan circunspectos, inteligentes y celosos no podia menos de
haber sido bien examinado el punto, dependia del soberano
arbitrio de S. M. el conformarse con la opinion de la junta;
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¥ que en este caso consideraba preciso nombrasen las pro— ¢
vincias diputados para acordar y allanar algunos puntos que
no decian relacion con los fueros, sino con abusos que se ha-
bian adverlido en perjuicio de la real bacienda. Mandé S. M.
que lo viese nuevamente el gobernador del consejo, el que
por dos consultas de 25 de setiembre y 10 de octubre de
1722, hizo ver que el deseode S. M. siempre [ué el de el me-
jor régimen de sus rentas y alivio de sus vasallos, y no el
designar el medio con que habia de conseguirse, punto de la
dificultad, y aunque al marqués de Campoflorido le parezca
la nueva planta, no lo funda, y su dictdmen queda cefido &
la comprension de su mente; que las dudas y probabilidades
con que se explica sin afirmar nada, manifiestan su concep-
tovacilante, fundado solo en esperanzas, aunque las cree na-
turales, y en asuntos de tanta gravedad eran necesarios muy
mas sélidos y evidentes fundamentos de utilidad, y aun asi,
la conviccion de que no la contrapesasen los inconvenientes
que produciria por olra parte; que las observaciones del
contador habian sido completamente desvanecidas por la
Junta; que ésla no habia fundado su opinion en solos los
productos de los seis anos de que aquel daba razon, sino en
los de olros muchos, comprendidos los de la guerra de suce-
sion en que debieron ser mucho menores; y que de todo de—
duce que la mutacion deaduanas 4 los puerlos de Cantabria
se hizo sin haber instruido 4 S. M. de la verdad de unos he-
chos que son claros, figurando unas conveniencias aéreas.
En vista de todo, por real érden expedida en el Pardoa 16
de octubre de 1722, resolvié S. M. que las aduanas que
modernamente se habian establecido en los puerlos de mar
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y fronleras del reino de Navarra y Provincias Bascon—
gadas, se reslituyesen y redujesen & los pasos y parages
interiores de tierra adentro, en donde anles estuvieron es-
tablecidas. No es posible imaginar cdémo, despues de tan
detallado , minucioso y detenido exdmen, se atreve & de-
- ¢ir ahora la Junla de reforma de abusos que no habia nin-
gun inconveniente que realmente hiciese desislir de la tras-
lacion de aduanas & las costas; que todo ofende la delicadeza
de estas provincias; y que ellas hicieron ceder al gobierno
en esla ocasion. Respetamos mucho las luces de sus indivi-
duos, pero no podemos menos de asegurar que en este pun-
to miran con cristales muy empanados. El expediente clama
por todo €l en contra de su asercion. Publica inconvenientes
de gravedad, no exagerados por las provincias, sino vistos y
examinados en fria calma por tantos ministros circunspectos
¥ celosos : manifiesta la opinion de éstos conforme con la de
las provincias, declarando ofendidos sus legitimos derechos,
no su pundonorosa delicadeza : acredita que solo la razon y
la conviccion mas {nlima hicieron ceder al gobierno, no las
provincias, de cuyas ulilidades se prescindi6 expresamente
por base de la discusion : y pone en claro que para volver
las aduanas 4 sus antiguos puestos fué necesaria tan deteni-
da meditacion, cuando el trasladarlas 4 los puertos se habia
hecho sin antecedentes, sin instruir 4 S. M. de conocidos
dalos, figurando aéreos supuestos. No lo dicen las Provin-
cias Bascongadas : su voz seria tenida por sospechoga. Lo
dice un gobernador del consejo; un gobernador que ha visto
¥ revisto tantas veces el expediente, que ha concurrido & su
exdmen y discusion, que ha consultado ¢é informado en él;
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un gobernador del conscjo que habla & S. M., & quien no se
engaiia con semejante impudencia; y un gobernador del con-
sejo en fin que habla contra el ministro que hizo la mutacion
¥y puede con tanta facilidad desmentirle si no fuera innegable
lo que dice. Si estos resultados se comparan con las expre—
siones de la real drden, que tanto agitan é incomodan 4 la
Junta de reforma de abusos, es facil de ver en ellas un claro
testimonio de la poca propension del ministerio en favor de
las Provincias Bascongadas. Dice si S. M. que su real dnimo
no ha sido ni serd nunca perjudicarlos , ni minorarles sus
privilegios, exenciones y fueros, y afiade que pesando mas
enmi estmacion confirmarles este conceplo que cualesquiera
inlereses que pudiesen de lo contrario resullar en favor de
mireal hacienda , he resuelio &c., pero estas expresiones,
aunque sumamente honorificas y apreciables & los bascon-
gados, llevan sin embargo consigo un conceplo de concesion
gratuita, y no de justicia de su derecho y conveniencia del
estado que resaltan en el espediente. Esta real érden fué
ciertamente la convocatoria para los estipulados, porque
conviniendo 8. M. con el parecer del marqués de Campo-
florido, despues de mandar [a restitucion de las aduanas 4
sus anliguos puestos, anadid, y para que queden (sinmotivo
de controversias) reglados diversos abusos introducidos, que
facilitaban el fraude, y turbaban no solo la buena adminis—
tracion y reqular cobro, pero aun la misma libertad del comer-
cio, se destinen por las provincias diputados con poder su—
ficiente (si los que estdn nombrados no le tuvieren ) para que
conferenciando convos, como superintendente general de ren-
tas generales, se acuerden y allanen los punios en que consis-
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ten, y que de mi érden les propondres , pues siendo (como
son ) separados, y que no inciden en perjuicio de sus debidas
exenciones, privilegios y fueros, mirandosolo d la mejor ad-
ministracion, factlidad del comercio, y resquardo demis jus-
tos debidos derechos, no dudo que el celo y el amor de tales
vasallos concurrirdn y convendrdn @ ello qustosos, en todo
lo que discurrieren conventr dlan justo fin.» Asique esmuy
digno de observar que no solicitaron los bascongados los es-
tipulados, sino que los solicité un ministro de S. M. tan po
co afecto 4 ellos, como lo acredita el informe por ¢l evacuado,
aunque confesindose sin datos, contra los derechos que re-
clamaban; no es, pues, sospechoso ¢! promotor de ellos. Esta
circunstancia, y la de haber de tratar conel mismo.!no podia
inspirar & las provincias esperanza de muchas ventajas, an-
tes por el contrario, debian tener desconfianza del resultado
de un proyecto ¢ tratado ideado, promovido y dirigido por
el mismo que los contrariaba. La razon tal lo persuade, mas
4 la Junta de reforma no lo parece : tendrd motivos para ello
que no es dificil entreveer.

6. Bastaban los antecedentes relatos para que el mas in-
diferente quedase convencido de que el bien general de la
nacion fué el principal mévil que impulsé todas las delibera-
ciones. Mas hay personas que con nada se satisfacen cuando
se contrarian las ideas que la !pasion 6 la adulacion les hizo
concebir. A estas es forzoso introducirles materialmente la
demostracion por los sentidos, y hacerles creer porque vén
hechos palpables, y aun asi con el riesgo de que no crean,
fidndose mas del error que les ciega que de los hechos que
palpan. El anhelado objeto de las aduanas a la orilla del
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agua y fronteras estaba ya realizado desde 4.° de enero de
4748, los barcos de ronda, los guardas de 4 pié y de & ca-
ballo cubrian la costa y confines, las provincias representa-
ban el excesivo gasto y plena inutilidad que producirian
estas medidas, los ministros de S. M. consultados expresa—
menle las atestaban igualmente por perjudiciales, ias ren-
las de aduanas disminuian en efeclo, crecian al paso los
gastos de administracion ; solo un hombre, el ministro de
hacienda, motor de la novedad, se obstinaba en oponerse &
lo que todos presentian, y sola su obstinacion retardaba la
reparacion de agravios que sufrian las provincias, y los per-
juicios que sufria la real hacienda, teniendo paralizado
y suspenso al gobierno. Era menester un desengatio que de-
cidiese, y este desengafo no tardd en llegar. A mediados
de 1721 eraya tal y tan grande el contrabando que se ha-
cia por la costay confin de Francia, que no bastando 4 re-
primirlo los armados bascongados que se habian puesto por
auxiliares de los guardas, fué preciso destinar dos regimien-
tos del ejéreilo que formasen una segunda linea para con-
tenerlo. El regimiento de Parma se eslablecio en Durango,
destinado 4 cubrir la linea de Vizeaya y Alava con poca es-
peranza de que consiguiese otro efecto mas que originar con-
siderables gastos, segun aparece de carta escrita en 25 de
mayo de 1721 por D. Francisco Buedo Jiron, corregidor del
senorfo & D. Luis de Miraval, gobernador del consejo. No
sali¢ failida la creencia del corregidor, pues por no hacer
al caso hubo de retirar el gobierno el regimiento de Parma,
y aungue en 22 de octubre llego el de Navarra con el mismo
objeto, le sucedio lo propio, y hubo de confiarse el auxilio
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de los guardas & los naturales del pais. Asi acredito tan
pronta experiencia el acertado juicio de los ministros con-
sultados, habiendo sido tan escandalosa la introduccion de
solo labacos & Navarra, Aragon y Castilla, que por noticias
que tuvo el gobierno se mandaron extraer 4 Francia 600.000
libras que habian quedado en solo San Sebastian. La tras-
lacion del comercio & Bayona y San Juan de Luz, otre de los
males anunciados y temidos, fué asimismo tan notoria, que
los excesos del contrabando en solo el ramo de tabaco por
la provincia de Labort motivaron el articulo 2.° del estipula-
do de Vizcaya , habiéndose convertido este ramo de contra—
bando en Espaia, un articulo tan lucrativo de comercio para
Francia, lo que hasta entonces no habia sido conocido.

7. A consecuencia de la indicada real resolucion presen—
16 el marqués de Campoflorido, presidente del consejo de
hacienda y secretario del despacho universal de ella, 4 los
dipulados de Vizcaya dos estipulados, de solos los que se ha-
blard por ser analogos y semejantes los de las otras provin-
cias. El uno abrazaba en general el comercio y la obviacion
de fraudes,, el otro era parlicular al ramo de tabacos. Cons~
laba aquel de cuatro articulos : « primero; que si los alcal-
»des y justicias de los lugares del sefiorio de Vizcaya apre—
»hendiesen cargas, tanto de géneros prohibidos & comercio,
»como de mala enlrada, han deser jueces en primera ins-
»tancia, y adquirir el derecho de la tercera parte, ¢ cuarta
»de denunciados, pasando primero & que declare el comiso,
»3l juez subdelegado que debe residir en Vitoria. juntamen—
»te con los autos que hubieren hecho, reos y mercaderias,
»sin que por si puedan sentenciar causas, ni declarar comi-
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»308. Segundo : que en las aduanas de Orduiia y Valmase~
»da, 4 donde Ilegan los géneros y mercaderias que se des—
»embarcan por los puertos de mar de Vizcaya y Guipuzcoa,
»y los comerciantes y mercaderes alonjan y almacenan en
» Sus casas y tiendas, se ha de observar y practicar precisa-
»mente que cuando-éstos quieran sacar mercaderias para
»pasar 4 Castilla u otras partes, ban de llevar los géneros 4
»la aduana, y el administrador de ella los ha de ver y reco-
vnocer, paracobrar los derechos segun el arancel , y luego
»cerrar los cabos y poner el sello dela aduana, y en su con-
»secuencia dar gufa y despachos para que puedan con segu-
»ridad transitar y caminar los lraginantes que conducen
»las tales mercaderias, por cuyo medio, demas de asegurar—
»se el cobro de derechos , y evitar el fraude de que no se sa-
»([uen unos géneros por otros, se evita el perjuicio que ex—
»perimentaban en lo pasado los mercaderes y comerciantes,
»pues llegando las cargas & despoblado, y encontrando con
» minisiros y guardas de las renias con el pretexto de si
»los géneros eran los contenidos en los despachos, 6 lleva—
»ban demasia, asi en cantidad como en calidad, los hacian
»descargar y abrir los fardos, por lo que padecian graves
»vejaciones, que s¢ excusaran por el medio propuesto, y &
»este fin se deberan dar las érdenes mas estrechas. Tercero:
»que por cuanto por las aduanas de Vitoria, y otras meno-
»res de su territorio pasan lanas & Bilbao, y con la confu-
»sion suelen algunos tragineros escaparse sin pagar los de—
srechos, ni afianzar los que deben en ellas, siempre que
»para comprobar los fraudes, que por esta razon se puedan
»haber cometido, se necesite hacer algun registro de las ta—
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»les lanas, y comprobar con el administrador de esfa renta
»y libro de su cuenta y razon, no se ha de poner embarazo
»alguno por el diputado 6 alealde de Bilbao, porque siendo
»para resguardo de los derechos que tocan al rey en la sali-
»da de las lanas por Bilbao, no se perjudica elsefiorio por lo
»respeclivo d sus exenciones. Cuarto : que debiéndose ob-
»servar puntualmente las ordenes de S. M., reiteradas Glti-
»mamentie en la que se comunicd & todos fos puertos de mar
»y fronteras por el sefor D. Andrés de Pez, en 7 de setiem-
»bre del afio proximo pasado de 1722, prohibiendo la entra-
»da y descarga de cacao y azucar de reinos extranos, a ex—
»eepeion de lo que viniere de los dominios de S. M. en la
»América en derechura & Cadiz en flotas, galeones y navios
»de regisiro ¢ avisos, los diputados del sefiorio de Vizcaya
»han de cuidar de que no se contravenga a las expresadas
»6rdenes.» El segundo estipulado dirigido exclusivamente
al ramo de tabacos, sentaba la base de prohibicion de su co-
mercio, y todos sus articulos eran reducidos al modo’ y for-
ma de surtirse de lo bastante al consumo de sus naturales
sin recargo de derechos. Estas {ueron las bases del estipula-
do presentadas por el mismo ministro tan desafecto 4 los
bascongados, porque las de las otras provincias con varieda-
des en la forma fueron idénlicas.

8. Por la simple inspeccion de estas bases es bien facil de
conocer, que su grande v especial objeto era, sé capa y pre-
texto de obviacion de fraudes, destruir la legisiacion y. sis-
lema econdmico de las provincias. En efecto, envolvia la
primera la alteracion de los fueros con la alteracion de las
Jurisdicciones, arrancando toda instancia de los jueces na-
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turales lan exclusivamentemarcadosen ellos, con la remi-
sion de autos originates tan expresamente prohibida, y con
la supnesion de apelaciones y defensas de los presuntos reos,
invirtiendoy trastornando todo el orden de la legislacion.
Esta misma base tendia a confundir y oscurecer el derecho
del libre comorcio, sistemaeconomico constantemente obser-
vado en las provincias, y particularmente apoyado en sus
fueros, como el unico capaz de hacerlas habitables. Asi es
que todos los diputados uniformemente contestaron que en
el territorio interior de las provincias no podian causarse
comisos por no haber en ellas generoalguno de conlrabando
ni mala entrada, sino tan solos los procedentes de las Ame-
ricas espanolas, que registrados con deslino a otros puertos,
arriban directamente a los de ellas, para cuyo caso tenia
S. M. susjueces de arribadas, a quier.es tocaba exclusiva-
mente este conocimiento: que el contrabando y mala entra-
da solo tenia lugar cuando los generos transitaban a Casti-
11a, deque seseguia que no pudiendo verificarso el fraude
sino al traspasar los confines, solo a su inmediacion podian
realizarse comisos y aprehensiones, y que teniendo lugar
estasen la inmediacion correspondiente a las provincias, to-
caba de derecho a susjueces el conocimiento y enjuiciamien-
to en la forma de sustanciacion prefijado por sus fueros; y
que laalteracion menor en uno u otro caso era infringir el
real decreto que marcaba por principio fundamental de las
conferencias la conservacion de los fueros de las provincias.
Abundaba la segunda base de falsos supuestos, dando por
sentada en Oi'duna y Yalmaseda la existencia de lonjas y

almacenes para el deposito de efectos, que ni hasta enton-



